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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVACI)
VEKILI : AV. SADI KAYABASI
Ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok
No:1 D:3 Nilufer/BURSA
KARSI TARAF (DAVALLI) : GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
VEKILI : AV.
Gida Tarim Ve Hayvancilik Bak. Hukuk Mus.
Eskisehir Yolu 9 Km. Lodumlu/ANKARA
ISTEMIN OZETI : i, Gida, Tarim ve Hayvancilik iige
Madarlaga emrinde olarak gérev yapan davacinin hakkinda
yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda getirilen teklife istinaden Valiligi emrine naklen

atanmasina iligskin 11.04.2016 tarih ve 327 sayih olur ile tesis edilen ve 18.04.2016 tarihinde

Valiligi'nin evrak kaydina giren islemin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan
davada; sorusturma raporu, ekleri ile dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler, olayin
gelisimi, niteligi ve agirhd birlikte degerlendirildiginde; Sumhuriyet Bassavciligi'na
yapilan ve lige Midurlagiinde gérevli kisiler tarafindan tehdit edildiklerine iligkin "birden fazla
kisi ile tehdit" konulu sorusturmanin yapilmasi ve "kamu adina kovusturmaya yer olmadigi
karar" ile sonuglanmasi sonrasinda davaci ile ilge mudirliginden sikayet¢i oldugu kimseler
arasinda gecimsizlik ve dolayisiyla huzursuzluk ortami olustugu, bu durumun ileride farkh
boyutlara taginma ihtimali de géz ©énunde bulundurularak, davacinin yurittuga goérevie
bagdasmayacak nitelikteki bir takim tutum ve davranislardan dolayr bulundugu yerde
yiprandigi ve verimli calisma imkanini kaybettigi, davacinin burada géreve devam etmesinin
kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan uygun dismeyecegi, kamu hizmetinin etkin ve
verimli bir sekilde yiritilmesinin saglanmasi ve davacinin hizmetinden daha verimli sekilde
yararlanilmasi agisindan davacinin gérev yerinin degistiriimesinin kamu yarari ve hizmetin
geregi oldugu sonucuna varilmakla, dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigi
gerekgesiyle Konya 2. idare Mahkemesi'nce verilen davanin reddine iliskin 01.06.2017 tarih
ve E:2016/741, K:2017/1096 sayili kararin, davaci vekili tarafindan; muvekkilinin, ¢alstig

kurumda bazi yolsuzluklar ve usulsuzlikleri dile getirdigi icin hakkinda disiplin cezasi
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verilerek tayin edildigi, bu hadiselerle ilgili olarak Maliye Bakanhdi'nca sorusturma
baslatildigi, kurumdaki zimmet olayini sikayet etmesi nedeniyle hakkinda yapilan
sorusturmaya dayall olarak tesis edilen naklen atama igleminin sebep unsuru yéninden
hukuka aykirilik icerdigi, muvekkilinin sikayet dilekgesindeki hususlarin irdelenmesi yerine
muvekkilinin tayin edilmesi yolundaki dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu iddialariyla

istinafen incelenerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin yarattagua goérevle bagdagmayacak

nitelikteki tutum ve davranislarindan dolayi gérev yaptigi yerde yiprandigi ve verimli calisma
imkanini kaybettigi, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yuritilmesinin saglanmasi
icin davacinin gérev yerinin degistirildigi, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun
oldugu ileri surilerek istinaf basvurusunun reddi ile istinafa konu Mahkeme kararinin

onanmasina karar verilmesi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Konya Bélge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi'nce isin geregi

gérusaldu;
Dava; ili, » Gida, Tarim ve Hayvancilik ilge Mudirlaga emrinde
( Y olarak gérev yapan davacinin hakkinda yapilan disiplin
sorusturmasi sonucunda getirilen teklife istinaden Valiligi emrine naklen atanmasina

iliskin 11.04.2016 tarih ve 327 sayil olur ile tesis edilen ve 18.04.2016 tarihinde Konya
Valiligi'nin evrak kaydina giren islemin iptaline karar verilmesi istemiyle agiimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76 nci maddesinin birinci fikrasinda;
"Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar
bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha ust,
kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler." hikkmiine
verilmistir.

12.08.2009 tarih ve 27317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi Tasra Teskilati Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
lligkin Ydnetmeligin "Hizmet geredi olarak yapilabilecek yer degistirmeler" baslikh 20.
maddesinin 1 inci fikrasinda; "Haklarinda adli veya idari sorusturma yurutilen personelden
sorusturma sonucunda bulunduklari yerde gérev yapmalarinda sakinca gérulenler, gérev

yaptiklari hizmet biriminin gérev yeri degisikligi yonindeki teklifi dikkate alinarak hizmet
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bélgelerindeki zorunlu ¢alisma surelerini tamamlama sarti aranmadan, atama dénemlerine

bagli kalmaksizin yer degisikligine tabi tutulabilirler." hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yasa ve ydnetmelik kurallari ile memurlarin naklen atanmalari
konusunda idarelere takdir yetkisi tanindi§i acik olup, séz konusu yetkinin ancak kamu
yarari ve hizmet gerekleri goéz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi
merciince saptanmasi halinde, sézu edilen bu durumun dava konusu idari igslemin neden ve
amac¢ yonlerinden hukuka aykirihdi sebebiyle iptalini gerektirecedi yerlesmis yargisal

ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ili, , Gida, Tarim ve Hayvancilik
llce Mudurluga emrinde - i olarak gérev yapan davaci hakkinda
kendisine ait facebook sayfasinda sorusturma konusundan &érnek vererek il Valisini, Vali
yardimcisini, [I Madiring, lige Kaymakamini, lige Mudiriniin yetkileri olmadan kendisini
gecici gérevle Celtik lice Mudirlugiune gérevlendirdiklerini, Cumhuriyet Savciliyinca devam
eden sorusturma konularindan fare zehri ticretinin lige Mudiriinin cebine gittigi iddiasinda
bulundudu, tcretin lige Midriniin cebine girmesini engelledigi icin Vali, Vali Yardimcisi,
Mudirinin bu durumdan hosnut olmayarak kendisini surdikleri iddasini paylasmasi, lice
Mudurluginde sirekli olarak huzursuzluk c¢ikardigi, ¢alisanlarin kendisine selam vermeye
dahi cekinir hale geldigi, yuritmekte oldugu gérevle ilgili kendi uhdesinde olan evraka sahip
citkmadigi, evrakin kayboldugu, kayboldugunu belirttigi evrakin icerigini ilge mudurligiune
bildirmedigi, ayrica hem davacinin hem de ayni kurumda ziraat mihendisi olarak gérev
yapan A.K. isimli personelin ayni icerikli dilek¢eleri birden fazla kuruma géndererek gereksiz
yazisma ve islem tesisine, emek ve zaman kaybina neden olduklar iddialari ile ilgili olarak
disiplin sorusturmasi baslatildigi, sorusturma neticesinde, disiplin yoéniinden 657 sayil
Kanun'un 125. maddesinin A-(d) bendinde yer alan "usulsiz miracaat ve sikayette
bulunmak" fiiline uyan davranislar nedeniyle uyarma, 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin
B-(I) bendinde yer alan "kurumlarin huzur, sikun ve calisma duzenini bozmak"
maddesindeki eylemleri isledigi kanaatiyle kinama, ayni Kanun'un 125. maddesi C-(a)
bendinde yer alan "Kasitli olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak,
g6rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarl yerine getirmemek, gérevle ilgili
resmi belge, ara¢g ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak"
maddesinde belirtilen eylemleri isledigi kanaatiyle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
tecziyesinin; idari yénden ise kurumundaki huzuru, sikuneti ve calisma dizenini bozduguna
dair kanaat olusmasi, sorusturma sirasinda ifadesi alinan personelin biyik ¢cogunlugunun
ifadelerinden, davacinin sikayet¢i oldugu kimseler arasinda gecimsizlik ve huzursuzluk

ortami olustugunun anlasildigi, bu durumun ileride farkh boyutlara tasinma ihtimalinin
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Ozellikle dikkate alinmasi gerektigi ve bu personelin ayni gérev yerinde birlikte calisma
ortam ve kabiliyetinin kalmadigi kanaatiyle il disinda baska bir gérev yerine tayin edilmesinin
teklif edildigi, getirilen teklif Gzerine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin 11/04/2016
tarih ve 327 sayili islemi ile Valiligi emrine atanmasi Uzerine bakilmakta olan davanin

acildigr anlasiimaktadir.
Dairemizin E:2017/3915 sayili dosyasinda yapilan 06.03.2018 tarihli ara kararina

istinaden gdnderilen belgelerin UYAP (zerinden incelenmesinden - lice Gida,
Tarim ve Hayvancilik Mudarlagi Ziraat Muhendisi A.K. ile davacinin ihbar ve sikayet
niteligindeki basvurulari sonucunda ilgililer hakkinda yuritilen adli ve idari sorusturmalar
neticesinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi llce Midirlagi'nde, lige Mudir
Vekili N.K.'nin s6zIu talimati ve gérevlendirmeleri ile muhasebe yetkilisi mutemedi disindaki
personel tarafindan makbuz dizenlenmeden, zehirli bugday satislarina, ceviz fidani ve
patates tohumu satislarina, alet ekipman kiralamalarina iliskin tahsilatlarin yapildigi, elde
edilen gelirlerin Bakanlk Konya Il Mudurligii Déner Sermaye Isletmesi hesabina
yatirlmadidi, lige Muadar Vekili N.K'ya teslim edildigi, teslim edilen gelirlerin Bakanlik
llce Mudirlagu'nin ihtiyaclarinda kullanildidi iddialarinin parayi toplayip miidire
teslim eden personel tarafindan dogrulandigi, llce Muadar Vekili N.K.'nin
diizenledigi gayri resmi defter kaydinda elde edilen gelirlerin toplam 71.822,32.-TL oldugu,
55.670,49.-TL'lik harcamanin yapildigi anlasiimakla birlikte 16.152,00.-TL'lik kisminin ise
llce Mudur Vekilinin beyani (zerine sorusturma asamasinda sayimi yapilarak Déner
Sermaye Isletmesi Hesabina yatirildi§i, harcamalar arasinda 20.533,70.-TL zehirli bugday
alimi ve zehirli bugday hazirlanmasi i¢in gerekli bilesenler oldugu, 14.850,00.-TL degerinde
demirbas alimlari 1.596,20.-TL de@erinde faturali harcamalar 2.293,10.-TL ¢ay giderleri
oldugu, ayrica 6.697,50.-TL'lik harcamalara iliskin duzenlenen belgelerin Vergi Usul
Kanunu'na uygun olmayan ve niteligi ve mahiyeti belli olmayan belgeler oldugu,
9.699,82.-TL'lik harcamanin ise belgesinin bulunmadi§i tespitiyle, miufettis tarafindan,
belgesi bulunamayan 9.699,82.-TL'lik harcamanin yasal mevzuat hikimleri géz énunde
bulundurularak llge Mudiir Vekili N.K.'dan tahsili cihetine gidilmesinin ve adi gegenin 657
sayili Kanun'un 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin (a) alt bendi uyarinca 1/30
arasinda "ayliktan kesme cezas!" ile cezalandiriimasinin énerildigi goérilmektedir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik il Midarlagi'nde 01/09/2014 - 01/12/2015
tarihleri arasinda mezbahane, kombina ve et parcalama tesislerince Bakanlk Konya Il
Mudirlagu Déner Sermaye Isletmesi hesabina her ay yatirimasi gereken veteriner kontrol
Ucretlerinin yatirimadi§i, Bakanlik Beysehir illge Mudirlugu merkezinde gérevli veteriner

hekim bulunmasina ragmen mezbahane, kombina ve et parcalama tesislerinde TARGEL
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projesi kapsamindaki veteriner hekimlerin resmi veteriner hekim olarak c¢alisma bélgesi
disinda gérevlendirildigi iddialarina iliskin olarak da, bu kapsamda mezbahanelerde
gercklesen kesimler nedeniyle &denmesi gereken veteriner kontrol Ucretlerinin
yatiriimadiginin muffetis tarafindan tespit edildigi gériilmektedir.

Olayda, - Gida, Tanm ve Hayvancilik ilge Mudurliigi'nde veteriner saglik
teknisyeni olarak gérev yapan davacinin » Gida Tarim ve Hayvancilik il Muduarlagi
emrine atanmasina dair islemin dayana@ 12.02.2016 tarihli sorusturma raporudur ve bu
raporda davaci ile ilgili temel iddia; davacinin, ilge mudurligindeki zehirli bugday satiglan
ve veteriner kontrol Ucretlerine iliskin beyanlandir.

Géruldugu uzere, davaci tarafindan degisik platformlarda dile getirilen zehirli bugday
satigi ve veteriner kontrol Ucretleri ile ilgili iddialarin dayanaksiz olmadigdi, bilakis s6z konusu
isnatlarin sabit oldugunun bizzat davali idare tarafindan da kabul edildigi, yapilan
sorusturma sonucunda olayla ilgisi bulunan personel hakkinda idari, disiplin ve tazmin
yonunden teklifler getirildigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda, davacinin sikayet ve muracaatinin asilsiz olmasi hali gerceklesse idi
dile getirdigi iddialari nedeniyle naklen atanmasini gerektiren bir durumun varligindan séz
edilebilecegi kuskusuz olmakla birlikte somut olayda béyle bir durumun séz konusu olmadigi
gorulmektedir. Davacinin sikayetinin usulsiiz olup olmadigi hususunun ise disiplin hukukunu
ilgilendiren bir durum olmasi nedeniyle bu konuda herhangi bir irdelemeye ihtiyac
duyulmamistir.

Yapilan aciklamalar isiginda gelinen noktada, davacinin miracaatina konu
isnatlarin, davali idare tarafindan yapilan sorusturma sonucu sabit oldugu tespit edildigine
gbre, llce Gida, Tanm ve Hayvancilik Mudirlugi'nde meydana gelen
huzursuzlugun davacidan kaynaklandiginin somut ve hukuken gecerliligi kabul edilebilir
belgelerle ortaya konulamamis olmasi nedeniyle. Valiligi emrine naklen atanmasina
iliskin dava konusu islemde ve davanin reddine iliskin yerel mahkeme kararinda hukuka
uyarlk bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45 inci
maddesinin 4 (incii fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun KABULUNE, basvuruya konu
Konya 2. idare Mahkemesi'nin 01.06.2017 tarih ve E:2016/741, K:2017/1096 sayil
kararinin KALDIRILMASINA, dava konusu islemin IPTALINE, asagida dékimi gésterilen
dava ve istinaf asamalarina iligskin toplam 413,65.-TL yargilama gideri ile yururlikteki
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ne gére belirlenen 1.090,00.-TL avukatlik Gcretinin davali

idare tarafindan davaciya édenmesine, artan posta Ucretinin Mahkemesi'nce davaciya
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iadesine, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45 inci maddesinin 6 nci fikrasi

uyarinca kesin olmak iizeree, 03.07.2018 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI
Dava Asamasi (Davaci) :
Basvurma Harci : 29,20 TL

Karar Harci : 29,20 TL
Y.D. Harci : 48,10.-TL
Vekalet Harcli : 4,30 TL
Y.D. Itiraz Harci  : 79,70.-TL
Posta Gideri : 96,95 TL
Toplam : 287,45 TL

istinaf Asamasi (Davaci) :
i.B.H. : 85,70.-TL

P.O. : 40,50.-TL
Toplam : 126,20.-TL
GENEL TOPLAM : 413,65.-TL

E.0.17.07.2018

(X) AZLIK OYU

Idare Mahkemesi'nce verilen karar hukuka uygun oldugundan, istinaf basvurusunun
reddedilmesi gerektigi distncesiyle cogunluk kararina katiimiyorum.
Uye
ALl EKBER CEVAHIR
37764
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